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Urbanismo en el medio rural

JesUs D. Lopez Martin Ldo. en Derecho, Secretario del Servicio Provincial de Urbanismo,
Arquitectura 9 Vivienda y de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de la D.G.A. en
Teruel.

Atendiendo a la invitacion hecha por la direccion de la Asociacién Cultural Ontejas, de la que me
honro en ser miembro, por vinculacion familiar, de amistad y afectiva con la localidad de
Fortanete, he tratado de redactar unas lineas explicativas de lo que el urbanismo significa y de
lo que puede significar en el medio rural, y en particular en nuestros municipios turolenses.

Quiero empezar agradeciendo la invitacion hecha, y confio que éstas lineas puedan contribuir a
romper barreras entre la poblacion, destinataria final de la actuacion urbanistica, y el
urbanismo.

Concepto y finalidad del urbanismo

Se ha definido el urbanismo como el conjunto de disposiciones tedricas y técnicas de caracter
multidisciplinar que tienen por objeto la ordenacion del espacio urbano, asi como la prevision
del crecimiento futuro, tanto de los aspectos fisicos como de los servicios o como el conjunto de
conocimientos que se refieren al estudio de la creacion, desarrollo, reforma y progreso de los
poblados en orden a las necesidades de la vida humana. Pero fue el famoso arquitecto Le
Corbusier quien en la llamada Carta de Atenas, verdadera declaracion de principios del
urbanismo, ha escrito que la finalidad de éste no es otra que la de dar cumplida satisfaccion a
cuatro necesidades urbanas de caracter primordial: habitar, trabajar, recrear el cuerpo y el
espiritu y circular.

Hay en esta definicion finalista del urbanismo un claro pronunciamiento de que el urbanismo
esta al servicio de la persona, del ser humano, instrumentando la organizacion de la vida
humana en el marco de la ciudad, de la urbe, como ambito territorial de residencia y
convivencia humana. En definitiva, el urbanismo ha de ponerse en relaciéon, necesariamente,
con la aparicién y desarrollo, a lo largo de la historia, del fendémeno urbano, de la ciudad como
ambito territorial de residencia y convivencia humanas.

Perspectiva histdrica del urbanismo

Aun cuando se tiene constancia historica de la existencia de grandes ciudades en la antigiiedad
(Babilonia, que llegdé a tener 300 000 habitantes, o de Roma, que llegé a alcanzar millén y
medio de habitantes), desde el punto de vista global hay que decir que la evolucidn historica
conocida es un proceso de progresiva concentracion humana, que se agudiza a partir de la
primera revolucién industrial y que alcanza en el siglo XX su culminacién manifiesta.

Seria muy prolijo hacer aqui una exposicion historica de lo que ha sido la evolucion del
urbanismo y de las técnicas urbanisticas a lo largo de la historia, y en ningin caso podria
sintetizarse mejor que lo han hecho los autores Garcia de Enterria y Parejo Alonso en sus
lecciones de Derecho Urbanistico, a cuyas paginas invito a acudir a cuantos quieran introducirse
en éste aspecto de la cuestion.

Tan solo quisiera hacer una reflexion que nos servira de enlace con lo que esencialmente quiere
ser éste articulo. Este proceso histdrico de progresiva concentracion de la poblacion en las
ciudades se ha producido, por una parte, a costa del abandono masivo de la poblacion del
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medio rural hacia la ciudad, y por otra parte provocando en los entornos de las ciudades la
conversién del suelo rustico en suelo urbanizable.

El marco juridico del urbanismo en Espafia y en Aragon

La moderna normativa urbanistica espanola, en cuanto marco juridico del urbanismo al que
deben sujetarse las actuaciones de las administraciones publicas y de los particulares, arranca
de la ley del 12 de Mayo de 1956, Ley que sufrié una profunda reforma por otra del 2 de Mayo
de 1975, formulandose posteriormente un texto refundido del 9 de Abril de 1976, que es
actualmente el texto legal basico.

En desarrollo de la ley se promulgaron tres reglamentos:

- Reglamento de planeamiento urbanistico R.D. 2159/1978 del 23 de Junio
- Reglamento de gestién urbanistica R.D. 3288/1978 de 25 del Agosto

- Reglamento de disciplina urbanistica R.D. 2187/1978 del 23 de Junio

La vigente constitucion espaiiola de 1978, al configurar el estado de las autonomias, abrid el
cauce juridico de transferencia de competencias en materia de ordenacion territorial y
urbanismo en favor de las comunidades auténomas, y en concreto nuestro vigente estatuto de
autonomia de Aragon, recoge como competencia exclusiva de ésta comunidad la ordenacién del
territorio, urbanismo y vivienda.

Sin embargo, y a pesar de tratarse de una competencia transferida, es lo cierto que hasta ahora
no se ha promulgado ley alguna que sustituya en ésta comunidad auténoma a la antes citada,
si bien existe el proyecto de presentar para su aprobacion en las Cortes de Aragon una ley de
ordenacion del territorio.

A nivel reglamentario si se han promulgado en cambio dos decretos el decreto 85/1990 de 5 de
Junio, de medidas urgentes de proteccion urbanistica que afecta concretamente a Fortanete, y
el decreto 15/1991 de 19 de febrero, de medidas urgentes sobre garantias de urbanizacién en
la ejecucion urbanistica. Volviendo a la legislacion estatal procede sefialar la promulgacion de la
ley 8/1990 de 25 de Julio, de reforma del régimen urbanistico y valoraciones del suelo, que
determinara la proxima publicacion de un nuevo texto refundido de la antes citada ley del suelo
de 1976 y de la ley 8/1990.

Hecha esta sucinta exposicion de la legislacion vigente en ésta materia, y en concreto en el
ambito territorial aragonés conviene hacer una referencia a lo que son los principios
fundamentales de dicha normativa. En éste sentido hemos de empezar por destacar que la ley
del suelo, texto refundido de 1976, parte del principio esencial de que el planeamiento es la
base necesaria y fundamental de toda ordenacion urbana, y en ésta linea prevé la formacion de
planes territoriales y planes especiales. La ley declara la voluntad del legislador de asegurar el
suelo conforme a la funcion social de la propiedad, porque si la propiedad privada ha de ser
reconocida por el poder publico, también ha de armonizarse el ejercido de sus facultades con
los intereses de la colectividad.

Las modificaciones que se introdujeron en el régimen urbanistico del suelo con la reforma de
1975 se inspiraron en los siguientes principios:

- La aptitud para edificar la da el plan, no el titulo de propiedad; pero el derecho efectivo a
edificar se condiciona con todas sus consecuencias al efectivo cumplimiento de las obligaciones
y cargas que se imponen al propietario dentro de los planes previstos en el propio plan.
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- La clasificacion del suelo sigue siendo clave para la determinacion del régimen juridico
aplicable a los terrenos y para la regulacion del proceso de desarrollo urbano. La ley establece
una triple clasificacion del suelo: urbano, urbanizable y no urbanizable.

- Se amplia la obligacion de cesidn gratuita de suelo a favor de la administracion, para las
infraestructuras y equipamientos urbanos, y se establece incluso la cesion del 10% del
aprovechamiento medio.

- La ejecucion del planeamiento se articula a través de planes parciales y poligonos de
actuacion y se regulan detalladamente los tres sistemas de actuacion (expropiacion,
compensacion, cooperacion)

- Como medidas frente a la indisciplina urbanistica la ley y sus reglamentos prevén: el control
previo de las actuaciones de los particulares a través de la licencia urbanistica (obligatoria); la
suspension y demolicion de las obras sin licencia; la obligatoriedad de restauracion del orden

juridico urbanistico infringido; la posibilidad de sancion econdmica (multa).

- Regula las responsabilidades de la Administracion

- Establece el principio de accion politica en virtud de la cual cualquier ciudadano puede exigir
el cumplimiento de la normativa urbanistica tanto a la Administracion como ante los tribunales.

- 'Y sienta como principio basico de la actuacion administrativa en materia urbanistica, el
principio de justa distribucién de los beneficios y cargas del planeamiento.

La ley 8/1990 da un salto cualitativamente importante en: cuanto al concepto mismo de la
propiedad, por dos motivos principales:

- vincula la consolidacion de la propiedad al cumplimiento de las obligaciones urbanisticas

- y en tanto en cuanto establece una relacion directa entre el cumplimiento de tales
obligaciones y el valor que pueda atribuirse al suelo como consecuencia de esos planes
urbanisticos.

Aproximacion a los problemas urbanisticos en el medio rural

Tras la exposicidon precedente podria parecer que el urbanismo tiene que ver con el control y
ordenacion del crecimiento en las grandes ciudades pero nada con los pequefios municipios

ubicados en el medio rural, y quiza incluso podemos admitir que la parte nuclear de nuestro

ordenamiento esta pensada en las ciudades, en los grandes nucleos de poblacion.

No obstante, tanta por razones juridico-positivas del ordenamiento juridico como por conviccion
personal debo manifestar que el término urbanismo también afecta a los nlcleos del ambito
rural. Por razones juridico-positivas en tanto en cuanto que la ley del suelo y la normativa que
la ha desarrollado a nivel reglamentario, en tanto no exista legislacion autondémica que la
sustituya, rige para todos los municipios sin distincion y por ello vienen obligados a regular su
ordenacién segun contempla la ley y reglamentos.

Pero ademas, y aqui ya expreso una conviccion personal, creo que los problemas urbanisticos
de medio rural son el negativo fotografico pudiéramos decir de los de las grandes ciudades,
porque el crecimiento de éstas, aparte de su dinamica demografica propia, se ha producido
histéricamente, y en nuestro pais en fechas no muy alejadas en el Tiempo, a costa de la
despoblacion del medio rural, y ademas el reflujo de aquella marea esta volcando sobre el
medio rural efectos claramente urbanisticos cuya incidencia parece conveniente controlar y
cuya responsabilidad recae sobre las corporaciones locales, no siempre dotadas adecuadamente
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de medios personales, materiales y de gestion para hacer frente a problemas de complejidad
creciente.

Haremos una somera aproximacion que nunca puede considerarse cerrada a los problemas
que, desde mi punto de vista personal, y en buena parte recogiendo testimonios y experiencias
de otros muchos profesionales, se dan en el medio rural y a los que podemos dar el calificativo
de problemas urbanisticos. Para hacer ésta aproximacion parece oportuno hacer una previa
caracterizacion del medio rural por contraposicion al medio urbano y a partir de dicha
caracterizacion examinar los problemas urbanisticos esenciales del medio rural y por qué no de
sus potencialidades de oferta al mundo urbano, al hombre de la ciudad o urbanista, para quien
cada vez mas el campo algo desconocido, pero también muchas veces algo querido o afiorado

Puestos a hacer una caracterizacién del medio rural, podemos hablar de las siguientes
caracteristicas:

1 / Predominio fisico territorial del campo sobre la urbe, sobre el nlcleo edificado de poblacion,
desde el punto de vista de superficie territorial destinada a uno u otro uso. O utilizando la
terminologia legal, del suelo no urbanizable sobre el suelo urbano o con posibilidades legales de
ser clasificado como tal.

2/ Predominante dedicacion de la poblacién activa municipal a las actividades econdmicas del
sector primario.

3/ Reducida poblacién humana y dispersion de ésta en pequefios nlcleos de poblacion.

4/ Diferentes estructuras del parcelario de la propiedad de la tierra, segun haya existido o no-
actuacion administrativa de concentracion parcelaria, o que aquella sea resultado de la mera
transmision de la propiedad de la tierra entre particulares por diversos procedimientos juridicos.

S/ Inexistencia de planeamiento urbanistico, o a lo mas de la existencia de figuras de
ordenacion urbanistica de mera constatacién de hecho, como son los denominados proyectos
de delimitacion del suelo urbano, PDSU.

6/ Pervivencia de la actuacién administrativa municipal, de caracter muy elemental, carente de
los medios personales y materiales suficientes y adecuados para la eficaz gestion de las
competencias que, sin embargo, la legalidad vigente les atribuye.

7/ Carencias de equipamientos y servicios

8 / Demandas constructivas derivadas de la actividad econdmica primaria predominante en la
economia local, y cada vez mas de construcciones para segunda residencia temporal,
frecuentemente ligada al retorno vacacional de los emigrantes a la ciudad.

9 / Coexistencia en el suelo urbanizado de actividades molestas, insalubres y nocivas con los
usos propios de la residencia y convivencia humana. Es frecuente en los municipios rurales la
pervivencia de explotaciones ganaderas, de mayor o menor tamafio, que subsisten en los
cascos de los pueblos, en muchos casos sin autorizacion administrativa para ello, y en
condiciones higiénico-sanitarias incompatibles con la adecuada salubridad de la poblacion
humana.

10/ Situacion de degradacion o de reforma incontrolada de la edificacién rural tradicional, con la
aparicion de nuevas tipologias edificatorias que pudiéramos calificar de importacion, o
generadas por la utilizacion de nuevos materiales o por exigencias funcionales determinadas
por la necesidad de albergar maquinaria y productos en espacios mas amplios.
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11/ Y desde un punto de vista ya mas medioambiental, y aunque no sea caracteristica
predicable de todos los municipios rurales, si que cabe hablar de una esquilmacion de recursos
econdmicos primarias, y de un progresivo abandono de las tierras.

Hecha ésta caracterizacion, y habida cuenta que, como hemos expuesto al principio, los
problemas urbanisticos de la ciudad han ido canalizando sus posibles soluciones a través del
planeamiento, parece en éste punto pertinente un comentario sobre cudl sea la actitud del
medio rural frente al planteamiento urbanistico. Y en este sentido no puedo por menos que
recoger de Carlos Martinez Caro, en un trabajo sobre la organizacion comarcal como posible
base del planteamiento de pequenos municipios, al sefalar que el clima frente al planteamiento
responde al siguiente diagndstico:

- Oposicién al planeamiento por parte de los ayuntamientos que se consideran mas unos
representantes de los propietarios (casi todos lo son en el ambito rural) que los gestores de los
intereses comunes.

- Desconocimiento o rechazo del concepto legal de derecho a la edificacion. Esto lleva a que los
planes se vean como limitadores de derechos.

- La falta de planeamiento y control produce en el medio rural impactos muy negativos: En el
medio fisico, el paisaje, el ambiente tradicional, donde aparecen tipologias foraneas incluso en
la edificacion rural.

- También estas carencias de planeamiento y la de conciencia por la conservacidon y mejora del
pueblo lleva a la construccién de viviendas nuevas y pocas rehabilitaciones de las antiguas, con
lo que los nicleos histdricos se transforman en conjuntos de cuadras y ruinas casi
deshabitadas. En muchos de nuestros viejos pueblos hace falta el control del impacto de
nuevas arquitecturas, al tiempo que un control restrictivo de la edificacion dispersa en las
afueras del casco.

- La aplicacion de la vigente legislacion urbanistica en estos pueblos da origen a otros tipos de
nuevos problemas. En zonas o nucleos con dinamica de crecimiento, las actuaciones por
poligonos a base de planes parciales, proyectos de urbanizacion y reparcelaciones, son poco
menos que impensables dada la idiosincrasia de los habitantes del medio rural.

- La organizacion de la administracion urbanistica no permite realmente el control de los planes,
mucho menos su gestion y ejecucion.

- Se incumple la legislacion y asistimos a una situacion de indisciplina urbanistica.

- Pero es injusto acusar a las corporaciones municipales por no hacer frente a sus
responsabilidades urbanisticas por no contar con los medios adecuados.

- Es urgente una accién cooperadora de Diputaciones, drganos regionales y Ministerio para la
puesta en marcha de servicios técnicos para los municipios.

Recogido éste diagndstico écudles serian, pues, los problemas urbanisticos esenciales del medio
rural asi caracterizado?. Siguiendo el mismo esquema de caracterizacion al que antes hemos
aludido, parece obvio que los problemas urbanisticos serian:

1/ La regulacién y ordenacion del llamado suelo no urbanizable, es decir, del suelo rustico

2/ Posibilitar la implantacion de actividades de pequefia y mediana industria en los pequerios
municipios, o en cabeceras de comarca, que retengan poblacion activa en el medio rural,
rompiendo la exclusiva dependencia de las actividades primarias. Y tales implantaciones pueden
instrumentarse, bien a través de la creacion de suelos aptos para urbanizar de uso industrial
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mediante normas subsidiarias o mediante via procedimental del articulo 44. 2 del Reglamento
de Gestion urbanistica, para instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de
emplearse en suelo no urbanizable a los que se refiere el articulo 85 de la ley del suelo.

3/ Andlisis de estructura parcelaria municipal y de sus posibilidades de concentracién
econdomicamente viales y estudio en profundidad de los usos y caracteristicas del suelo segin
sus potencialidades

4/ Determinacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico mas adecuados, tanto desde
el punto de vista desde lo que se ha llamado planeamiento integral, como desde el punto de
vista del planeamiento especial, y todo ello en el marco de la proyectada ordenacion territorial
cuyo marco legislativo parece va ha ser abordado con caracter prioritario por el nuevo ejecutivo
autondémico.

5/ La propuesta de férmulas organizativas a nivel administrativo local que hagan posible y
realmente efectivo el planeamiento urbanistico, su gestion y control.

6/ La programacion de inversiones en equipamientos y servicios, realizando previamente los
estudios precisos para determinar su localizacion idonea, la prevision de las medios econdmicos
y financieros precisos tanto para su creacién como para su mantenimiento y gestion de cara a
rentabilizar socialmente al maximo aquéllas.

7/ La elaboracion de ordenanzas de edificacion que sean capaces de armonizar las nuevas
necesidades constructivas que demandan hoy las actividades que se desarrollan en el medio
rural con la conservacion, rehabilitacion y recuperacion del patrimonio arquitectdnico
tradicional, adoptando las medidas de proteccion y cautela necesarias par a evitar la
introduccién de tipologias foraneas y de materiales no adaptados a la trama urbana rural
tradicional de nuestros pueblos.

8/ Ligado a lo anterior, habria que plantearse algin programa de actuacion coordinada entre las
administraciones con competencias urbanisticas, y los particulares, para llegar a la
rehabilitacion integral de nuestros cascos antiguos, su reforma interior g saneamiento, y en
reconversion para posibles usos de segunda residencia, mas que a tratar de extender la
clasificacion de suelo urbano hacia las zonas proximas a los nucleos tradicionales. Y, desde
luego, por lo que se refiere a las edificaciones rurales dispersas en nuestros campos y que han
devenido ruidosas por el abandono o desidia de sus propietarios, debe priorizarse su
reconstruccion o rehabilitacion por encima de la autorizacion de viviendas unifamiliares
dispersas, o cuando menos armonizando algun tipo de vinculacién o relacién condicional entre
uno y otro tipo de edificaciones. Y un especial tratamiento merecen las zonas de borde de los
nucleos de poblacion rurales, los nucleos abandonados y los complejos edificios de uso
obsoleto.

9/ Desde el punto de vista medioambiental, es por supuesto absolutamente preciso adoptar
toda una serie de decisiones, previo estudio y analisis de la situacién actual, que establezca los
suelos aptos para ubicacién de instalaciones molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, y
programar en el tiempo, y en funcion de los medios econdmicos y financieros que puedan
arbitrarse al efecto, la reubicacion de tales instalaciones. Y, por otra parte, establecer una
gradacioén de areas de interés medioambiental, elaborando y aplicando medidas de proteccion.

10/ Todo ello solo es posible si el planeamiento urbanistico es fruto de un trabajo técnico y
administrativo riguroso, y de una participacién ciudadana activa y consciente de su
responsabilidad de cara a las generaciones que nos han de suceder.

Frente al modo de vida urbano, cuyas caracteristicas negativas son sobradamente conocidas, el
mundo rural debe poder aportar, y yo creo que tiene amplias posibilidades para ello, sobre todo
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en provincias como la nuestra, un modo de vida, siquiera sea temporal estacional o de alta
calidad, cada vez mas demandado por quienes se sientes agobiados o machacados por aquél.

La problematica urbanistica del medio rural en las normas complementarias y
subsidiarias del planeamiento municipal de la provincia de Teruel

Tras un largo proceso de elaboracion y tramitacion, el pasado dia 4 de Julio del 1991 aparecio
publicado en el B.0. de Aragdn el texto de las normas complementarias y subsidiarias de
planeamiento municipal de la Provincia de Teruel, aprobado por el consejo de gobierno de la D.
G. A. en su reunion del 20 de Mayo de 1991. En el B.0.A. del 2 de Octubre del 1991 aparecié
publicada una correccion de errores, y esta pendiente de publicacion otra.

Sin entrar a exponer en extenso el contenido de éstas normas provinciales, en la medida en
que puedan afectar al municipio de Fortanete, aspecto que quiza pudiera ser objeto de otro
articulo, si creo oportuno hacer una rapida referencia a como se abordan en dichas normas
provinciales los problemas urbanisticos propios del mundo rural turolense.

Y en éste sentido hemos de destacar:

1/ La especial atencidn que las normas provinciales dedican a la regulacion de usos y
condiciones de edificacion en el suelo no urbanizable y a la proteccion de algunas zonas de
éste.

2/ Partiendo del conocimiento de una estructura parcelaria de propiedades rusticas muy
dispersa, se ha abierto la posibilidad de que los propietarios de explotaciones agropecuarias
puedan agrupar parcelas dispersas hasta totalizar el minimo de parcela exigido (una hectarea)
para poder autorizar la construccion de viviendas aisladas vinculadas a tales explotaciones.

3/ Para municipios menores de 500 habitantes, sin planeamiento o con simple proyecto de
delimitacion de suelo urbano, a los que se dirigen y aplican principalmente éstas normas
provinciales, que en la provincia de Teruel son 176 (sobre 236), se introducen varios privilegios:

a/ Se regula un régimen especial de borde de nucleo.

b/ Se admite la posibilidad de autorizar, como usos de utilidad publica o interés social,
practicamente cualquier uso, siempre y cuando se justifique la no existencia de impacto
negativo en el paisaje o en el medio rural, se acredite la prevision de las
infraestructuras necesarias, la disponibilidad de medios econdmicos y financieros, y se
declare expresamente su interés social para la localidad en cuestion.

¢/ Se prevé la posibilidad de elaboracion de planes especiales para la mejora del medio
rural.

4/ desde una perspectiva medioambiental, se configura un marco normativo uniforme para las
tres provincias, sin perjuicio de reconocer a los ayuntamientos la posibilidad de dictar sus
propias ordenanzas municipales de proteccion. Se fijan algunas actividades que quedarian
excluidas de calificacion por la comisién provincial, para agilizar su autorizacion; y se admite su
posible ampliacion por acuerdo de los ayuntamientos previo informe de la comision provincial y
se prohiben las instalaciones nucleares o radiactivas, salvo para fines cientificos o de
investigacion.

5/ En cuanto a los usos fuera de ordenacion, se abre una posible via en cuanto a su
regularizacion hasta la definitiva extincion del uso, presentando proyecto de medidas
correctoras.
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6/ Se encauza la creacion de poligonos ganaderos a través de la figura de los planes de mejora
del medio rural.

7/ Se posibilita el mantenimiento de volumen construido, e incluso de su ampliacion en un
100%, de las edificaciones rurales tradicionales, condicionado a la rehabilitacion del edificio
tradicional.

8/ Se fijan unos estandares de equipamiento y servicios minimos, con caracter orientativo para
la formulacion del planeamiento municipal, sin perjuicio de la vigencia de los estandares del
reglamento del planeamiento para planes especiales.

Se aporta una diferenciacion nitida entre obras mayores y obras menores, y se regula la
documentacion técnica exigible en uno u otro caso, a efectos de solicitud de licencia de obras.

Se prevén medidas relativas la ubicacion de vertederos, de carreteras, etc.

Se flexibilizan las condiciones que permiten la clasificacion de un suelo como urbano, en cuanto
a su pavimentacion.

Se exige la aportaciéon de un anexo de analisis de impacto ambiental para determinadas
actuaciones con especial incidencia en el territorio.

Se ratifica normativamente la vinculacion entre la licencia y la posibilidad de autorizar la
conexion o enganche a los servicios publicos.

Se articulan medidas de proteccidn y restauracion frente a actividades extractivas, de tanta
incidencia en nuestro territorio provincial.

Se prohibe la utilizacién de determinados materiales de construccion en el suelo no urbanizable.
Se concreta, con caracter supletorio, a falta de ordenanza municipal o acuerdo al respecto, la
competencia de los alcaldes para el otorgamiento de licencias.

Del acierto o no de lo establecido en dichas normas provinciales nos hablara en su caso su
aplicacién practica y el grado mayor o menor de su observancia por los particulares.

Siendo conscientes de que las normas juridicas sirven en la medida en que son asumidas por el
colectivo humano al que van destinadas, y de que la convivencia en sociedad nos obliga a
establecer reglas y a aceptarlas por la mayoria, en tanto en cuanto que sirven de instrumento
para la consecucion del bien comun, no puedo por menos que hacer un llamamiento a la
observacién de las normas urbanisticas, y si en su aplicaciéon se ve que no son correctas,
propéngase su modificacion, ya que el urbanismo, las normas urbanisticas estan al servicio de
la consecucion de satisfaccion de las aspiraciones humanas, en la configuracion del marco
espacial de convivencia que es la ciudad, y también en otra escala, nuestro pueblo.
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